Estado de Santa Catoring

PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE CARLO

PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO N° 0019/2023
MODALIDADE — PREGAO, NA FORMA ELETRONICA N° 0008/2023 — FMS

OBJETO - CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE
ATENDIMENTO MEDICO-HOSPITALARES, RELATIVOS AO PRONTO ATENDIMENTO 24
(VINTE E QUATRO) HORAS DA UNIDADE MISTA NOSSA SENHORA DA SALETE,
CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NO TERMO DE REFERENCIA ANEXO AO
EDITAL (ANEXO I)

RECORRENTE: ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA

RECORRIDAS: MEDIC INHAM LTDA E PROSEG CONSULTORIA E SERVICOS
ESPECIALIZADOS EIRELI

DECISAO
1. DO RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo Licitatorio, na modalidade Pregdo, na forma
Eletronica, cujo objeto encontra-se identificado acima.

Houve a abertura do certame na plataforma eletronica no dia 19/12/2023. Em
ato continuo, o representante da empresa ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA declarou a
intengdo de recurso referente a qualificagdo técnica das empresas MEDIC INHAM LTDA E
PROSEG CONSULTORIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI.

As empresas SEMANN SERVICOS MEDICOS LTDA ¢ GPM SERVICOS
MEDICOS LTDA, manifestaram intengdo recursal, todavia o fizeram de maneira genérica, ou
seja, deixaram de explicitar o motivo da referida intengao.

Aberto o prazo recursal, a empresa ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA
apresentou recurso, aprofundando os motivos de irresignacdo. Os demais licitantes foram
comunicados (art. 109, § 3° da Lei 8.666/93 e art. 44, §2° do Decreto Federal n® 10.024/2019),
porém, o prazo para apresentacdo de contrarrazbes transcorreu in albis.

Salienta-se, que as empresas SEMANN SERVICOS MEDICOS LTDA e GPM
SERVICOS MEDICOS LTDA, deixaram de apresentar a pega recursal (art. 44, §1°, do Decreto
Federal n© 10.024/2019).

Retornaram os autos a esta Pregoeira.
2. DA INTENCAO RECURSAL GENERICA

Conforme explicitado acima, as empresas SEMANN SERVICOS MEDICOS
LTDA e GPM SERVICOS MEDICOS LTDA, em momento oportuno, manifestaram intencdo

recursal, porem o fizeram de maneira generlca

Apesar das licitantes terem deixado da protocolar a peticdo, vale trazer a baila
algumas consideragGes sobre o tema.

Pois bem, a legislagdo patria é taxativa quanto a essencialidade do elemento
motivagdo no que tange as intengGes recursais no procedimento do Pregdo, veja-se:

Lei Federal n° 10.520/02
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Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razdes do recurso,
ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes
em igual nimero de dias, que comegarao a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

Decreto Federal n° 10.024/19

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o
prazo concedido na sessdo piblica, de forma imediata, em campo
préprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer.

§ 1° As razbes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no
prazo de trés dias.

§ 3° A auséncia de manifestacio imediata e motivada do licitante
quanto a intencdo de recorrer, nos termos do disposto no caput,
importara na decadéncia desse direito, e o pregoeiro estara
autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

Desta forma, tem-se que, especificamente acerca dos recursos impetrados em
face de atos decorrentes da condugdo do certame, o licitante deve demonstrar expressamente a
sua inteng&o de recorrer, porquanto a caréncia de manifestagdo implica, em tese, a preclusdo do
direito de recorrer.

O proprio Tribunal de Contas da Unidio — TCU, ja se manifestou acerta do temat:

“No pregdo, a apresentagéo de intencdo de recurso genérica, sem descrever
minimamente a irregularidade cometida pelo pregoeiro ou por empresa
licitante, contraria o art. 44 do Decreto 10.024/2019. A exigéncia de motivagio
da inteng&o recursal pressupde a indicagdo do ponto que deve ser revisto e dos
dispositivos legais ou do edital infringidos”,

Sendo assim, é importante que os licitantes estejam atentos ao formato
adequado para a apresentagdo de intenges recursais, bem como aos elementos que permitirdao
a sua aceitabilidade, especialmente no que tange a motivacdo, ou seja, identificacdo da méacula
cometida pelos participantes e os dispositivos infringidos.

3. DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA ELO SERVIGOS DE SAUDE LTDA

Em apertada sintese, destaca a empresa recorrente que a empresa MEDIC
INHAM LTDA ndo atendeu aos ditames editalicios, descumprindo o preconizado em relacdo ao
quesito de qualificagdo técnica.

Que o Atestado de Capacidade Técnica apresentado tem origem duvidosa,
descumpre preceitos essenciais e inviabiliza a avaliagdo da compatibilidade para com o objeto
licitado, por ser genérico.

Que do Atestado apresentando denotam-se as seguintes incongruéncias:

! TCU — Acdrddo n°® 2180/2023 — Plenério.
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a) Néo ha qualificagdo do ente contratante;

b) Emitido em via simples por pessoa fisica, 0 que impede a certeza de
sua autenticidade;

¢) N&o cita o contrato ou ata pactuada entre as partes;

d) Ndo ha especificacdo dos servigos: quantidade, especialidade
médica, entre outros.

Discorreu sobre o tema, e, ao final, pugnou pelo conhecimento e provimento do
récurso, para que a Pregoeira reconsidere sua decis&o, inabilitando a recorrida no certame.

3.1. Da inviabilidade de avaliacio das razées recursais apresentadas em face da
empresa PROSEG CONSULTORIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI

A recorrente equivoca-se ao mencionar que a empresa PROSEG CONSULTORIA
E SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI, esta habilitada no certame, apresentando, para tanto,
recurso em face de suas documentacdes de qualificagdo técnica.

Ora, a referida empresa consta apenas como CLASSIFICADA no procedimento,
eis que apresentou proposta de precos valida e participou da etapa de lances, obtendo a quarta
colocagdo no certame, veja-se:

12 D'ARTIBALE GESTAO DE SAUDE LTDA (INABILITADA);

22 TB DA SILVA SERVIGOS ESPECIALIZADOS EM SAUDE INTEGRATIVA
LTDA (INABILITADA);

32 MEDIC INHAM LTDA (HABILITADA — EM FASE RECURSAL)
43 PROSEG CONSULTORIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI

Da classificagdo acima, denota-se que a primeira e a segunda colocada no
certame foram inabilitadas. Desta forma, o procedimento seguiu para a avaliagdao das
documentages juntadas pela 32 colocada. Apds a avaliagio das documentagbes da referida
empresa, a Pregoeira decidiu pela habilitacdo da licitante MEDIC INHAM LTDA, seguindo o
procedimento para a fase recursal.

Ou seja, a fase recursal atual, deve se ater as documentagdes e demais aspectos
inerentes a licitante MEDIC INHAM LTDA, pois no presente momento a empresa PROSEG consta
apenas como CLASSIFICADA no certame.

Acerca disso, vale dizer que no procedimento do Pregdo, somente serdo avaliadas
as documentagOes de carater habilitatrio da melhor classificada, ou seja, detentora da melhor
oferta. Caso, a detentora da melhor oferta seja inabilitada, o procedimento seguird, convocando-
se as remanescentes na ordem de classificagdo para a devida verificagdo documental e posterior
habilitagdo, se for o caso.

Sobre o tema, a Lei Federal n°® 10.520/02, dispde que:

Art. 49 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o
pregoeiro procedera a abertura do invélucro contendo os documentos
de habilitacdo do licitante que apresentou a melhor proposta, para
verificagdo do atendimento das condigdes fixadas no edital;
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XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as
exigéncias habilitatérias, o pregoeiro examinara as ofertas
subsequentes e a qualificacio dos licitantes, na ordem de
classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuracio de uma que
atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

Nestes termos, o momento de classificagdo da empresa PROSEG no certame, ndo
€ oportuno para a avaliagdo de sua documentacdo habilitatoria, eis que incompativel com o
preconizado pela modalidade do Preg&o.

Inclusive, destaca-se que nos termos do art. 49, inciso XVIII, da Lei n® 10.520/02,
a fase recursal, na modalidade Preg3o, é una, vale dizer, que todas as irresignacdes dos licitantes
devem ser manifestadas em um Unico momento: ao final da sessdo de julgamento, quando
conhecido o vencedor do certame.

Deste modo, ndo pode a recorrente inovar no procedimento, adiantando fases
ou avaliagBes. O processo de licitacdo deve seguir o rito procedimental adequado e indicado pela
legislagdo de regéncia, de forma que as documentagdes apresentadas por cada licitante serdo
avaliadas no momento oportuno seguindo os prazos e fases correspondentes.

Pelos motivos acima expostos, as razdes apresentadas pela recorrente em face
da empresa PROSEG CONSULTORIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI, restam prejudicadas,
eis que a referida empresa ainda ndo foi habilitada no certame, constando apenas como
classificada.

Eventualmente, caso a 32 colocada (MEDIC INHAM LTDA), seja inabilitada no
procedimento, a 42 colocada sera convocada para a respectiva avaliagdo documental, seguindo
o procedimento as demais fases fixadas pela lei.

4. DA FUNDAMENTACAO

E sabido que o procedimento licitatdrio é o meio pelo qual a Administragdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu intento, visando propiciar iguais
oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos padrdes previamente
estabelecidos.

Frisa-se que as exigéncias contidas no Edital, buscam salvaguardar os interesses
da Administracdo e, além disso, assegurar que o pretenso contratado tera condigbes de
executar/prestar o servigo visado, livre de embaracos.

No entanto, importa ressaltar, que a busca pela melhor proposta é uma das
finalidades da Licitagéo. Neste sentido, vale asseverar que as circunstancias do caso em concreto
devem balizar as tomadas de decisdo, de forma que tanto os principios quanto as normativas nao
devem ser aplicadas restritivamente, por si sés, sem que exista a andlise do caso pratico e a
ponderagdo entre as particularidades que lhe sdo inerentes. Caso contrario, o risco de lesdo a
direitos, bem como de prejuizo ao Erdrio e ao interesse coletivo, seria potencialmente alto.

4.1 Da capacidade técnica da empresa MEDIC INHAM LTDA

A qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante
conferindo seguranga a Administragéo Pdblica de que o mesmo possui pleno conhecimento
técnico para a execugdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administracdo Publica,
ao avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispoem dos
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conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato
administrativo.”?

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagdes para fins
de demonstracdo da qualificagdo técnica dos licitantes, existem os atestados de capacidade
técnica que estdo estipulados no artigo 30, Il e § 19, I, da Lei n. 8.666/93.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administracdo
Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatdria, de
que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execucdo foi a
contento, o que gerara confianga e seguranca a Administragao licitadora de o aludido licitante
possuir expertise técnica.

Margal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “em todo
o tipo de contratagdo pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como
requisito de seguranga para a contratacio administrativa. Alids até se pode afirmar que em muitos
casos a capacitagdo técnica operacional se evidencia como a (nica manifestagdo de experiéncia
anterior relevante e pertinente.3

Convém destacar que a interpretacdo do artigo 30 no que concerne aos
atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a
demonstracéo de que os licitantes possuem condices técnicas ara executar o objeto

pretendido pela Administracio caso venha a sagrar-se vencedor.

Portanto, a apresentagdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja
executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e
almejado na licitagdo. A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administracdo - a
perfeita execugdo do objeto da licitagéo -, procurando-se, com a exigéncia de demonstracdo de
capacidade, preservar a competicéo entre aqueles que rednam condigdes de executar objeto
similar ao licitado.

A prdpria Constituigdo da Replblica assevera no inciso XXI de seu art. 37, in fine,
que somente serdo permitidas as exigéncias indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Por todas estas razbes, ndo resta divida de que os agentes publicos ao
examinarem os atestados deverdo atuar com esteio nos principios, dentre outros, da
razoabilidade, proporcionalidade e do formalismo moderado.

Ndo se devem excluir quaisquer licitantes por equivocos ou erros formais
atinentes a apresentagéo do atestado. Salienta-se, que a licitagio é um processo administrativo
formal, nos termos do art. 49, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93, todavia, isso ndo significa que
o procedimento sera pautado pelo formalismo excessivo e nem pelo informalismo, mas sim por
um formalismo moderado.

Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientagdo é a dispensa de rigorismos
indteis e a ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios a qualificacdo dos
interessados em licitar."*

Nestes termos, visando afastar formalismos excessivos, o Tribunal de Contas da

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233.

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitaces e contratos administrativos. 11. Ed. S3o Paulo: Malheiros, 2005,
p. 332.

* MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 2. Ed. Sdo Paulo: RT, 1985, p. 122.
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Unido tem posicionamento sdlido e inclusive determina que havendo dlvida em relagdo ao
atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa licitante é dever da Administragao
Publica realizar a competente diligéncia, a fim de buscar a verdade material:

Licitagdo sob a modalidade preg3o: As informacgdes demandadas nos
atestados a serem apresentados por licitantes, para o fim de
comprovagdo de capacidade técnica, devem ser dotadas de clareza,
sendo que, no caso de dividas, cabe ao gestor publico valer-se da
faculdade contida no § 3° art. 43 da Lei 8.666/1993, promovendo
diligéncias, para saneamento dos fatos, se necessario.

(..

Mesmo admitindo, ainda consoante o relator, “que fosse necessaria a
comprovagdo da operagdo simultdnea dos 315 PA em uma Unica instalacdo
fisica para a afericdo da capacidade técnica, nio é possivel afirmar que isso ndo
ocorreu a partir do que esta escrito no atestado em questdo”, Nesse ponto
haveria, destarte, inferéncia por parte da (omissis) baseada em interpretacio
restritiva do texto do atestado. Destacou o relator que “se havia dividas
a respeito do conteido do atestado, caberia ao gestor, zeloso,
recorrer ao permissivo contido no § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/1993
e efetuar diligéncia (...) para esclarecé-las, providéncia que ndo foi tomada.”
Indevida, portanto, na forma de ver do relator, a inabilitagdo da empresa, o que
levou-o a votar por que se determinasse a (omissis) que adotasse as
providéncias necessarias no sentido de tornar nulos os atos administrativos que
inabilitaram e desclassificaram a proposta da empresa, o que foi aprovado pelo
Plenario. Precedente citado: Acdrddo n°® 2521/2003, Plenario. (Informativo de
Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n° 73 do Tribunal de Contas da
Unido, Acorddo n° 1924/2011-Plenério, TC-000.312/2011-8, Rel. Min.
Raimundo Carreiro, 27.07.2011) (grifou-se).

No mesmo sentido € a orientag&o do Superior Tribunal de Justica:

“"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EFEITO SUSPENSIVO.
JUizO DE ADMISSIBILIDADE PENDENTE. SUMULAS 634 E 635 DO
STF. EXCEPCIONALIDADE. FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN
MORA PRESENTES.

(s

7. Adequado, em face das peculiaridades do caso, prestigiar a
competéncia da Comissdo de Licitagdo, que pode promover
"diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrucdo do
processo" (art. 43, § 39 da Lei 8.666/1993), dispositivo legal
prequestionado e suscitado no Recurso Especial (fumus boni iuris). (...)
(Superior Tribunal de Justica, AgRg na MC 18.046/SP, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 28/06/2011, Dle 02/08/2011) (grifou-
se).

Do caso em tela, salienta-se que o atestado de capacidade técnica apresentado
pela recorrida, consignou o seguinte:

Eu, Marilza Machado, inscrita no CPF sob o n° 030.823.569-07, Secretaria da
Salde no Municipio de Timb6 Grande/SC, declaro para os devidos fins, que a
empresa MEDIC INHAM LTDA, CNPJ 44.229.586/0001-36, detém qualificagio
técnica para prestar servicos Médico-Hospitalares terceirizados de Pronto
Atendimento.

Certifico que a empresa presta servicos médicos desde 12/2021, até este
momento para o Fundo Municipal de Salide de Timbé Grande/SC, CNPJ
11.409.272/0001-66 e informo ainda que os servicos prestados apresentam
bom desempenho operacional e profissional, tendo a empresa cumprido
fielmente com suas obrigacdes e nada contando que a desabone
tecnicamente, até a presente data.
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Pois bem, a partir da documentagao colacionada, tem-se que a empresa MEDIC
INHAM LTDA executou objeto correlato ao do presente certame. Todavia, visando apurar a
veracidade do atestado apresentado e capacidade técnica da empresa, em atengdo ao
preconizado pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e jurisprudéncia analoga, foi realizado diligéncia
junto a Prefeitura de Timbé Grande/SC. Nessa oportunidade, foram esclarecidas as controvérsias
existentes em relacdo ao atestado e confirmada a autenticidade do documento, restando
demonstrada a expertise da empresa em executar o objeto do referido procedimento licitatério.

Sobre o tema, destaca-se que em breve consulta realizada ao site oficial da
Prefeitura de Timbd Grande/SC, é possivel constatar que a Sra. Marilza Machado € a atual
Secretaria de Salde do Municipio. Além disso, em consulta realizada no Diario Oficial dos
Municipios de Santa Catarina — DOM, foi possivel localizar a Portaria n® DP/271/2022, que nomeou
a Sra. Marilza Machado como Secretaria Municipal de Satde.

Para mais, por meio do Portal de Transparéncia da municipalidade, € possivel
localizar as contratagdes realizadas com a licitante MEDIC INHAM, desde 2021, conforme exarado
no Atestado de Capacidade Técnica. Inclusive, dos servigos contratados pelo Municipio de Timbd
Grande, denota-se a pertinéncia em relagdo ao objeto do presente procedimento, bem como a
expertise da empresa em prestar os servigos definidos no Edital.

Importa frisar, que servidores publicos sdo dotados de fé publica. Assim, as
declaragdes exaradas pelo Municipio de Timbé Grande — SC, por meio de seus servidores,
presumem-se verdadeiras. Sobre o tema assevera Maria Sylvia Zanella Di Pietro®:

A presuncgo de legitimidade diz respeito a conformidade do ato com a lei; em
decorréncia desse atributo, presume-se, até prova em contrario, que os atos
administrativos foram emitidos com observancia na lei. A presungdo de
veracidade diz respeito aos fatos; em decorréncia desse atributo, presumem-
se verdadeiros os fatos alegados pela Administragdo. Assim ocorre com relacdo
as certiddes, atestados, declaragdes, informagdes por ela fornecidos, todos
dotados de fé publica.

Ainda, destaca-se que a realizagdo da diligéncia supramencionada ndo reflete em
juntada de documentagdo posterior, mas apenas na elucidacdo e ratificagdo das informagGes
(contelido), constantes em documento ja juntado pela recorrida.

Além disso, vale dizer que em sede de licitagdo, os atestados solicitados, sejam
eles relativos & qualificagdo técnico-operacional ou a qualificacdo técnico-profissional, fazem
mencao a aspectos de pertinéncia/compatibilidade/semelhanca. Neste diapasdo, é preciso
estar atento para ndo confundir os aspectos citados com identidade, até porque a propria
legislacdo de regéncia (Lei n° 8.666, art. 30, inc. II, c/c art. 30, §19, inc. I) determina que a
comprovagdo de aptiddo técnica devera ser pertinente, compativel e semelhante com o objeto
da licitacdo, portanto, ndo exige, que seja idéntica ou especifica.

Inclusive, estabelecer a obrigatoriedade de apresentagdo de atestados de
caracteristicas, quantidades e prazos idénticos ao que esta sendo licitado seria considerado ilegal,
eis que ndo é permitido exigir do licitante documentos de participagdo ndo autorizados pela Lei.
Ademais, a exigéncia demasiada e ndo prevista na norma, acabaria frustrando ou restringindo a
competitividade do certame.

Restringir o universo de participantes, através da exigéncia de comprovagdo de
experiéncia anterior em condigdes idénticas ao objeto posto em disputa, seria excluir aqueles que
poderiam atender a necessidade da Administracdo, prejudicando assim a economicidade da
contratacdo e desatendendo também ao previsto no art. 37, inc. XXI da Carta Magna.

5 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito Administrativo, S3o Paulo, Atlas, 24. ed., 2011, pags. 199 e 200.
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Diante disso, pode-se afirmar que se torna inviavel exigir do licitante, no tocante
a qualificagdo técnica, atestados de experiéncia anterior referente a objeto idéntico ao que serd
contratado. Exceto nos casos em que a restri¢io for essencial ao cumprimento da obrigagdo e
existir justificativa plausivel para a adogdo de tal medida, o que ndo se verifica no caso dos
presentes autos.

Neste sentido, se pronunciou o TCE/MG, na Dentncia de n® 812.4426:

"1. Edital de licitagdo ndo pode conter exigéncia de qualificagdo técnica que ndo
seja indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes contratuais e que
ndo esteja prevista em lei. (...) 3. A exigéncia de experiéncia anterior na
execugdo de objeto idéntico ao licitado s6 é possivel se houver justificativa
razoavel e se ndo ofender o principio da competitividade, nem prejudicar a
obtengdo da proposta mais vantajosa”.

Este também é o entendimento doutrinario de Margal Justen Filho’:

(-..) ndo ha cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha
executado no passado obra ou servico exatamente idéntico ao
objeto da licitagdo. Parece evidente que o sujeito que executou obra
ou servigo idéntico preenche os requisitos para disputar o certame
e deve ser habilitado. Mas também deve reconhecer que a
idoneidade para executar o objeto licitado pode ser evidenciada por
meio de execucdo de obras ou servicos similares, ainda que nio
idénticos. Em outras palavras, a Administracdo ndo pode exigir que
o sujeito comprove experiéncia anterior na execucio de um objeto
exatamente idéntico aquele licitado - a ndo ser que exista alguma
justificativa légica, técnica ou cientifica que de respaldo a tanto.

Para mais, o entendimento do TRF 42 Regido na AC n° 5019145-
37.2012.404.700(F, em resposta a um de seus jurisdicionados, preconizou que:

“Inexistindo tal exigéncia e, muito menos, a necessaria correlagdao entre a
habilitagdo especial e 0s servicos a serem desempenhados pela vencedora, ndo
cabe ao intérprete ampliar exigéncias ao seu talante, assim como n&o cabe aos
demais licitantes buscar exigéncias maiores do que as devidas, até porque,
visando a licitagdo a maior participacdo possivel em homenagem ao principio
da concorréncia, as restricdes a participagdo devem se conter em estritos
limites”.

r necessario, portanto, que as exigéncias relativas a qualificagdo técnica sejam
interpretadas em consonancia com o disposto no art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal,
juntamente com os demais dispositivos infraconstitucionais, a fim de que sejam exigidos somente
0s requisitos indispensaveis ao cumprimento da obrigagdo, de modo a possibilitar a ampla
participagdo de competidores interessados em contratar com a Administrag3o.

Assim, a inabilitagdo da licitante que tenha demonstrado capacidade técnica
pertinente e compativel ao objeto do presente edital se revela medida desproporcional,
desarrazoada, formalista e ineficiente, eis que ha comprovagao documental de que a licitante é
capaz de executar o objeto posto em disputa.

¢ Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte: Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
V.82, n. 1, p. 158-165, jan./fev./mar. 2012, segdo Pareceres e Decisdes.

7 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993 - 18.ed. rev. atual.
e ampl. - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.

® TRF 42 Regido, AC n° 5019145-37.2012.404.7000/PR, Rel. Des. Maria Licia Luz Leiria, j. em 05.12.2012.
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Frisa-se, que a exigéncia e a demonstracio de capacidade técnica por
meio dos atestados tém o escopo de resguardar a Administracdo Piblica de que o
licitante possui expertise e aptiddo técnica para executar o objeto de interesse, caso
seja o vencedor do certame e venha a ser contratado. Neste prisma, os documentos
apresentados no envelope de habilitacdo deverdo ser apreciados e interpretados
sempre preconizando a teleologia (finalidade) do documento para a consecucao do
interesse publico.

Outrossim, convém ressaltar, apesar da obviedade do tema, que a Administragao
durante os procedimentos licitatérios, observarad a compatibilidade do acervo documental
apresentado pelas participantes de acordo com os ditames legais, eis que é a maior interessada
em firmar contrato com licitante apta para executar certo objeto. Todavia, a postura a ser
dispensada durante a analise documental, sera sempre a da razoabilidade e da proporcionalidade,
visando a manutengdo da ampla competicdo e a consequente obtengdo da proposta mais
vantajosa.

Desta forma, é possivel concluir, que a recorrida possui capacidade técnica para
executar o objeto licitado. Além disso, destaca-se que as sangdes cabiveis em caso de inexecugdo
contratual estdo formalmente elencadas no instrumento convocatdrio e sua incidéncia é de
conhecimento de todos, assim como a anuéncia e subordinacdo.

Para mais, vale reiterar que as tomadas de decisio em se tratando de
procedimentos licitatérios devem observar o principio do formalismo moderado, visando a sele¢do
da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. Sobre o tema, destaca-se que a
proposta final global da recorrida perfaz o montante de R$ 111.121,20. Por sua vez, a proposta
da recorrente perfaz o montante de R$ 114.685,20.

O proprio Superior Tribunal de Justica — STJ, ja se manifestou no sentido de que
ndo deve haver o afastamento de licitante nos certames licitatérios em virtude de formalismos
excessivos, tanto é verdade que no Mandado de Seguranga n° 5631-DF entendeu que: “N&o
deve ser afastado candidato do certame licitatorio, por meros detalhes formais. No
particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao principio da razoabilidade,
afastando-se de produzir efeitos sem carater substancial.” (Grifou-se).

Neste seguimento, no contexto da Lei n© 8.666/93, é pertinente citar o voto de
Excelentissimo Senhor Ministro Relator Walter Alencar Rodrigues, o qual dispde:

Ressalto preliminarmente que o edital ndo constitui um fim em si
mesmo. Trata-se de instrumento para consecugdo das finalidades do
certame licitatério, que sdo assegurar a contratagao da proposta
mais vantajosa [...]. Assim, a interpretacdo e aplicagdo das regras
nele estabelecidas deve sempre ter por norte o atingimento das
finalidades da licitagdo, evitando apego a formalismos
exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que nao
contribuem para este desiderato. [...]. (Grifou-se).

Diante de todo o exposto, tendo em vista que as alegagdes da recorrente sdo
improcedentes, considerando a andlise dos documentos anexados aos autos €, em estrita
observancia aos termos da Lei Federal n° 8.666/93, visando ainda os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da vantajosidade, do formalismo moderado e da economicidade,
mantém-se inalterada a decisdo que classificou e habilitou a empresa MEDIC INHAM, no presente
certame.

5 — DA CONCLUSAO
Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pela empresa
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ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA, referente ao Processo Administrativo Licitatdrio n©
0019/2023 - Pregdo Eletronico n° 0008/2023 - FMS para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo-se inalterada a decisdo que classificou e habilitou a empresa MEDIC
INHAM LTDA, no presente certame.

Determino ainda, que os autos sejam remetidos & Autoridade Superior para
Decisdo, nos termos do art. 109, §4°, da Lei no 8.666/93.

Monte Carlo (SC), 16 de janeiro,de 2024.
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